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T.C.

Ticaret Bakanlığı
İthalat Genel Müdürlüğü
Önlemin Etkisiz Kılınması Hakkında İnceleme Raporu
Bulgaristan, Fransa ve Kuzey Makedonya Menşeli/Çıkışlı 5903.20 Gümrük Tarife Pozisyonu altında sınıflandırılan “Mensucat, Poliüretanla Emdirilmiş, Sıvanmış, Kaplanmış veya Lamine Edilmiş-Deri Taklidi/Diğerleri”
Gizli Olmayan Özet
İthalat Genel Müdürlüğü

İthalat Politikalarını İzleme ve Değerlendirme Dairesi

Aralık 2022
I. İnceleme Konusu Eşya 

(1) İnceleme konusu eşya 5903.20 Gümrük Tarife Pozisyonu (GTP) altında kayıtlı “mensucat, poliüretanla emdirilmiş, sıvanmış, kaplanmış veya lamine edilmiş-deri taklidi/diğerleri”dir.

	Tablo 1: GTİP Açılımı
	

	GTİP
	EŞYA TANIMI

	59.03
	Plastik emdirilmiş, sıvanmış, kaplanmış veya plastikle lamine edilmiş mensucat (59.02 pozisyonundakiler hariç):

	5903.20
	- Poliüretanla:

	 
	- - Emdirilmiş:

	5903.20.10.10.00
	- - - Deri taklidi

	5903.20.10.90.00
	- - - Diğerleri

	 
	- - Sıvanmış, kaplanmış veya lamine edilmiş:

	5903.20.90.10.00
	- - - Deri taklidi

	5903.20.90.90.00
	- - - Diğerleri


II. İnceleme Kapsamı 

            (1) 2/11/2016 tarihli ve 29876 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2016/44) kapsamında 5903.20 GTP’si altında kayıtlı “mensucat, poliüretanla emdirilmiş, sıvanmış, kaplanmış veya lamine edilmiş-deri taklidi/diğerleri”nin Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC) menşeli ithalatında uygulanmakta olan dampinge karşı önlemin Bulgaristan Cumhuriyeti (Bulgaristan), Fransa Cumhuriyeti (Fransa) ve Kuzey Makedonya Cumhuriyeti (Kuzey Makedonya)’dan ithalat yoluyla etkisiz kılındığına ilişkin ciddi şüphe üzerine konuya ilişkin olarak Genel Müdürlüğümüzce re’sen bir inceleme başlatılmıştır.


  (2) Bu çerçevede, ulusal ve uluslararası veri kaynakları ile genel ağda yapılan taramalar suretiyle konuya ilişkin olarak bazı değerlendirmeler yapılmıştır.

III. İnceleme Konusu Eşyaya İlişkin Yürürlükteki Mevzuat 
(1)  5/2/2005 tarihli ve 25718 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No:2005/2) ile ÇHC menşeli 5903.20.10.10.00, 5903.20.10.90.00, 5903.20.90.10.00 ve 5903.20.90.90.00 GTİP’lerinde kayıtlı eşya için sırasıyla 1 dolar/kg, 1 dolar/kg, 2,2 dolar/kg ve 2,2 dolar/kg tutarında dampinge karşı önlem yürürlüğe konmuştur. 2/11/2016 tarihli ve 29876 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2016/44) ile anılan önlemin devamına karar verilmiştir. 
(2) 30/10/2021 tarihli ve 31644 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2021/48) ile bir nihai gözden geçirme soruşturması açılmış olup soruşturma sonuçlanıncaya kadar dampinge karşı mevcut önlem uygulamasına devam edilecektir.
(3) Söz konusu önlem 15/6/2022 tarihli ve 31867 sayılı İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2022/16) ile Malezya ve Yunanistan menşeli/çıkışlı ithalata teşmil edilmiştir.
(4) İnceleme konusu eşyanın AB ülkeleri ve serbest ticaret anlaşması (STA) imzalanan ülkeler menşeli ithalatında gümrük vergisi ve ilave gümrük vergisi oranı %0 iken, diğer ülkeler menşeli ithalatında %8 oranında gümrük vergisi ve %14 oranında ilave gümrük vergisi uygulanmaktadır.

(5)   25/12/2020 tarihli ve 31345 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Gözetim Uygulanmasına İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2020/9) hükümleri çerçevesinde inceleme konusu eşyanın ithalatı kayda alınmak suretiyle gözetime tabi tutulmaktadır.

IV. Önlemlerin Etkisiz Kılınması
a) İthalat verilerinin analizi

(1)   İnceleme konusu eşya ithalatının analizinde, Türkiye İstatistik Kurumu’nun (TÜİK) özel ticaret sistemine göre açıklanan dış ticaret istatistikleri kullanılmıştır. İnceleme konusu ürünün toplam ithalatı 2019 yılında 8 bin ton (68 milyon dolar), 2020 yılında 11,5 bin ton (79 milyon dolar), 2021 yılında 11 bin ton (79 milyon dolar) ve 2022 yılı 9 aylık dönemde 9 bin ton (61 milyon dolar) düzeyinde gerçekleşmiştir. Toplam ithalat 2020 yılında önceki yıla kıyasla miktar bazında %41 artmış, 2021 yılında %3 azalmış ve 2022 yılı 9 aylık dönemde bir önceki yılın aynı dönemine kıyasla %5 oranında artmıştır.
(2)   İnceleme konusu ürünün genel ithalatında ortalama birim fiyatların 2019-2022(9) döneminde sırasıyla 8,2 dolar/kg; 6,8 dolar/kg; 7,1 dolar/kg ve 6,9 dolar/kg düzeyinde olduğu görülmektedir.
(3)   Hâlihazırda damping önlemine tabi olan ÇHC menşeli poliüretan suni deri ithalatı, 2019-2022(1-9) döneminde 2019 yılında 2 bin ton, 2020 yılında 3 bin ton, 2021 yılında 3 bin ton, 2022 yılının ilk 9 ayında 2 bin ton seviyesinde gerçekleşmiştir. Birim fiyatlar ise; 2019 yılında 5,9 dolar/kg; 2020 yılında 5 dolar/kg; 2021 yılında 5,9 dolar/kg ve 2022(1-9) döneminde 6,4 dolar/kg düzeyinde ve ortalama birim fiyatların altında gerçekleşmiştir.
(4)   Bulgaristan menşeli inceleme konusu eşya ithalatı, 2019 yılında bulunmazken, 2020 yılında 94 ton (237 bin dolar), 2021 yılında 743 ton (1,4 milyon dolar) ve 2022 yılı ilk 9 ayında 993 ton (3 milyon dolar) düzeyinde gerçekleşmiş ve inceleme dönemi boyunca artış göstermiştir. İnceleme döneminde Bulgaristan menşeli ithalatta birim fiyatlar sırasıyla 2,5 dolar/kg; 1,8 dolar/kg ve 3 dolar/kg seviyesinde ve ortalama ithal birim fiyatlarının altında bulunmaktadır. Toplam ithalat içerisinde Bulgaristan menşeli ithalatın payı 2019 yılında %0 iken, 2020 yılında %1, 2021 yılında %7 ve 2022(1-9) döneminde %11 oranına yükselmiştir. 
(5)   Fransa menşeli inceleme konusu eşya ithalatı, 2019 yılında 10 ton (208 bin dolar) iken, 2020 yılında 132 ton (336 bin dolar), 2021 yılında 544 ton (3 milyon dolar) ve 2022(1-9) döneminde 132 ton (460 bin dolar) düzeyinde gerçekleşmiştir. İnceleme döneminde Fransa menşeli ithalatta birim fiyatları sırasıyla 28 dolar/kg; 2,5 dolar/kg; 5,9 dolar/kg ve 3,5 dolar/kg seviyesinde gerçekleşmiştir. Fransa menşeli ithalat birim fiyatları 2019 yılından 2020 yılına gelindiğinde ciddi oranda düşmüş olup, 2020 yılından itibaren ortalama ithal birim fiyatlarının altında seyretmiştir. Toplam ithalat içerisinde Fransa menşeli ithalatın miktar bazında payı %0,1; %1; %5 ve %1,5 oranlarındadır.
(6)   Kuzey Makedonya menşeli poliüretan suni deri ithalatı, 2019 yılında 1.124 ton (4,6 milyon dolar), 2020 yılında 1.551 ton (7 milyon dolar), 2021 yılında 1.300 ton (7 milyon dolar) ve 2022(1-9) döneminde 1.200 ton (5,8 milyon dolar) seviyesinde gerçekleşmiştir. Kuzey Makedonya menşeli ithalat 2020 yılında %38 artmış, 2021 yılında %16 oranında gerilemiş ancak 2022 yılı ilk 9 aylık döneminde önceki yılın aynı dönemine kıyasla %25 oranında artmıştır. İnceleme döneminde birim fiyatlar sırasıyla 4,1 dolar/kg; 4,7 dolar/kg; 5,3 dolar/kg ve 4,8 dolar/kg düzeyinde gerçekleşmiş olup ortalama ithal birim fiyatlarının altında bulunmaktadır.
b) Uluslararası Kaynaklardan Elde Edilen İthalat/İhracat Verilerinin Analizi 
(1)   Uluslararası ticaret verileri için Uluslararası Ticaret Merkezi (ITC) Ticaret Atlası (Trademap) istatistiklerinden faydalanılmış olup Bulgaristan için 2022 yılı 6 aylık, Fransa ve Kuzey Makedonya için 2022 yılı 9 aylık veriler mevcuttur.
(2)   Bu kapsamda, Bulgaristan’ın inceleme konusu eşyaya ilişkin ihracat istatistikleri incelendiğinde, bahse konu ürünün toplam ihracatı içerisinde ülkemize yapmış olduğu ihracatın miktar bazında payının 2019 yılında %31, 2020 yılında %43, 2021 yılında %92 ve 2022(1-6) döneminde %96 oranında bulunduğu görülmüştür. Ayrıca, 2021 yılı itibarıyla inceleme konusu eşya ihracatının neredeyse tamamını ülkemize yaptığı anlaşılmaktadır. Bulgaristan’ın ülkemize ihracatında birim fiyatlarının 2020 yılı itibarıyla ortalama ihraç birim fiyatlarının altında ve oldukça düşük olduğu görülmektedir. Bulgaristan’ın 2019-2022(1-6) döneminde inceleme konusu eşyaya ilişkin ithalat istatistikleri incelendiğinde, genel ithalat içerisinde ÇHC’nin payı sırasıyla %14, %15, %29 ve %46 oranlarında gerçekleşmiştir. Bulgaristan’ın ÇHC’den ithalatının özellikle 2021 ve 2022(1-6) döneminde arttığı görülmüş olup aynı dönemde Bulgaristan’ın ülkemize ihracatının arttığı tespit edilmiştir. ÇHC’den Bulgaristan’a ihracatta birim fiyatların genel ortalamanın altında bulunduğu görülmektedir.
(3)   Fransa’nın 2019-2022(1-9) döneminde inceleme konusu eşya ihracatına ilişkin istatistikler incelendiğinde, Tunus ve Romanya’dan sonra en fazla ihracatı ülkemize yaptığı fakat ülkemize ihracatta birim fiyatların Tunus ve Romanya’ya ihraç birim fiyatlarından oldukça düşük olduğu görülmektedir. Fransa’nın genel ihracat içerisinde ülkemize yapmış olduğu ihracatın miktar bazında payının 2019 yılında %8, 2020 yılında %6, 2021 yılında %13 ve 2022(1-6) döneminde %11 oranında bulunduğu görülmüştür. Fransa’nın ülkemize ihracatında birim fiyatlar aynı dönemde sırasıyla 3,6; 7,9; 3,5 ve 4 dolar/kg düzeyinde gerçekleşmiştir. Fransa’nın ülkemize ihracatında birim fiyatların diğer tüm ülkelere ihraç birim fiyatlarından ayrışacak şekilde çok düşük olduğu görülmektedir. Fransa’nın 2019-2022(1-9) döneminde inceleme konusu eşyaya ilişkin ithalat istatistikleri incelendiğinde, ÇHC’nin Fransa’ya en fazla inceleme konusu eşya tedarik eden ülkelerden biri olduğu görülmektedir.
(4)   Kuzey Makedonya’nın 2019-2022(1-9) döneminde inceleme konusu eşya ihracatına ilişkin istatistikler incelendiğinde, inceleme konusu ürün ihracatının neredeyse tamamını Türkiye’ye gerçekleştirdiği ve ülkemize ihracatta birim fiyatların oldukça düşük olduğu görülmektedir. Kuzey Makedonya’nın 2019-2022(1-9) döneminde inceleme konusu eşyaya ilişkin ithalat istatistikleri incelendiğinde, en fazla ithalatın AB üyesi ülkelerden yapıldığı görülmektedir.
V. Değerlendirme ve Sonuç 

  (1) İnceleme kapsamı eşyanın Bulgaristan menşeli olanlarının ithalatı inceleme döneminde 2021 yılında bir önceki yıla göre %692 oranında, 2022(1-9) döneminde bir önceki yılın aynı dönemine göre %78 oranlarında artış göstermiştir. Bulgaristan, 2021 yılı ikinci çeyreğinden itibaren ürünlerin çok büyük bir kısmını Türkiye’ye ihraç etmektedir. Bulgaristan menşeli birim fiyatların önleme tabi ülkeler menşeli ithal birim fiyatlarının altına düştüğü görülmüştür. Fransa menşeli ithalat miktar bazında 2020 yılında bir önceki yıla göre %1.235 oranında, 2021 yılında bir önceki yıla göre %313 artış gösterirken 2022(1-9) döneminde bir önceki yılın aynı dönemine göre %68 oranında azalmıştır. Fransa menşeli ithal birim fiyatları önleme tabi ülkeler menşeli ithal birim fiyatlarına yakın seviyelerde bulunmaktadır. Kuzey Makedonya’dan inceleme konusu eşya ihracatının neredeyse tamamının Türkiye’ye yapıldığı tespit edilmiştir. Anılan ithalatta birim fiyatların önleme tabi ülkeler menşeli ithalatın birim fiyatlarının altında olduğu görülmektedir.
  (2) Yapılan incelemeler neticesinde, ÇHC menşeli 5903.20 GTP kapsamı eşya ithalatında yürürlükteki dampinge karşı önlemden kaçınma dışında yeterli bir haklı nedeni veya ekonomik gerekçesi bulunmayan bir uygulama, işlem veya iş sonucunda, Türkiye ile Bulgaristan, Fransa ve Kuzey Makedonya ülkeleri arasındaki ticaretin gerçekleştirilme şeklinde bir değişikliğin meydana geldiğine ve yürürlükteki dampinge karşı vergi veya telafi edici verginin iyileştirici etkisinin azaltıldığına veya bertaraf edildiğine, böylelikle önlemin mezkûr ülkeler menşeli/çıkışlı ithalat yoluyla etkisiz kılındığına dair delillerin mevcut olduğu değerlendirilmektedir. 
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